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ORD. No /

ANT. : 1) Su Ord. N° 607 de fecha 18 de lulio de 2017,
mediante el cual solicita pronunciamiento respecto a
readecuar la clasificacion de la vialidad estructurante y
aumento de plazo para la correccidn de observaciones del
proyecto Adecuacion Plan Regulador Comuna! de Vicuiia.

MAT.: Emite pronunciamiento solicitado.

ADJ. I Ord. N° 0421/2016 emitido por Divisién de Desarrollo

27JUL 20"Urbano.

LA SERENA,
A : ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE VICUNA

DE: SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y
URBANISMO
REGION DE COQUIMBO

Esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en respuesta a su
solicitud de pronunciamiento sefialado en el antecedente 1), cumple con informar a
Ud. lo siguiente:

1. Conforme lo dispone el inciso décimo segundo del articulo 2.1.11. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, cito textualmente: “"En caso que
dicho Concejo aprobare modificaciones, deberd cautelar que éstas no impliquen
nuevos gravamenes o afectaciones desconocidas por la comunidad. No podra,
en todo caso, pronunciarse sobre materias o disposiciones no contenidas en el aludido
proyecto, salvo que el proyecto de Plan Regulador Comunal modificado se exponga
nuevamente conforme a lo dispuesto en el inciso segundo.”

2. En el mismo orden de ideas, 1a Division de Desarrollo Urbano instruye al
respecto, mediante Circular DDU-Especifica N° 29/2009, sefialando en su numeral 3.1.
cito textualmente: “En primer lugar, se debe sefalar que la normativa de urbanismo y
construcciones no establece con precisibn en qué circunstancias una normas
urbanistica implicard un “gravamen” o una “afectacion”, no obstante, existen algunas
normas urbanisticas que claramente tendria tal condicién, tal como ocurre con las
declaratorias de utilidad publica a que se refiere el articulo 59°, o usos de suelo
congelador segtn el articulo 62°, ambos, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Sin embargo, debe tenerse presente que un eventual cambio en otras normas
urbanisticas puede significar tanto una afectacién como un beneficio, razén por la cual
cada situacion debe ser analizada caso a caso y segun su propio merito por el
Concejo.”

3. A mayor abundancia, la Contraloria General de la Republica, sefiala en su
dictamen N° 37.478/2008, cito textualmente: “dicho precepto admite la posibilidad de
qgue el Concejo Municipal apruebe modificaciones de proyecto de Plan Regulador,
debiendo cautelar que estas no impliquen nuevos gravamenes o afectaciones
desconocidas por la comunidad y, por otra parte, que, segin lo manifestado por las
autoridades administrativas informantes, los cambio que el Concejo Municipal introdujo
al proyecto de plan regulador, en los aspectos mencionados por el interesado,
obedecieron, precisamente, a observaciones de la propia comunidad”.(ver dictamen
41.722/2009).

4, Por otra parte, el articulo 2.3.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, sefiala y cito textualmente: “Atendiendo a su funcién principal, sus
condiciones fundamentales y esténdares de disefio, las vias urbanas de uso publico
intercomunales y comunales destinadas a la circulacién vehicular, se clasifican en
expresa, troncal, colectora, de servicio y local”; estableciendo de esta manera los
criterios a considerar para su clasificacion. Por lo tanto, si bien las adecuaciones
planteadas al Plan implican modificaciones a las declaratorias de utilidad publica; estas
se refieren a alteraciones respecto a su clasificacién vial y no consideran disminuciones
en la afectacién propuestas, ya conocidas por la comunidad a través del tramite de
aprobacién legal realizado por el Municipio de acuerdo a lo establecido por la
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normativa legal vigente. Sin perjuicio de esto, el Concejo Municipal de Vicufia, en uso
de las atribuciones que le confiere la normativa legal vigente y siendo el organismo
facultado para estos efectos, debera ponderar debidamente los cambios a introducir en
el Plan, verificando que ellos no constituyan afectaciones desconocidas por la
comunidad; y por consiguiente, no impliquen una nueva exposicion del proyecto de
Plan Regulador Comunal.

5. Finalmente, analizados los alcances de su requerimiento y la dificultad técnica
de subsanar la correccién tanto de la Planimetria del estudio como del expediente de
aprobacién, en el plazo asignado conforme al parrafo sexto del articulo 2.1.11. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, esta SEREMI autoriza la
ampliacién solicitada en un plazo maximo de 60 diaggorridos, contados a continuacion
del plazo asignado originaimente. }

Sin otro particular, saluda atentamente a_Lk

- Oficina de Partes

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
Pasaje Santa inés N°70 - Fono/Fax (51) 659800 - 699500 - 699837 - La Serena,



DE

oro.n00 42 1 /

ANT.: Su oficio ordinario N°1575 del 14.09.16., del
SEREMI de V. y U. de la Regién de Coquimbo,
ingresado con fecha 16.09.2016.

Oficio Ord. N°1639 del 31.08.16., de Alcalde
de Coquimbo, que adjunta Certificado y Acta
de Sesion N°128, del Concejo Municipal de
Coquimbo

MAT.: Informa sobre aplicacién articuio 43 LGUC y
2.1.11. OGUC.

SANTIAGO,

SR. SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO,
REGION DE COQUIMBO.

JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO (S).

Se ha recibido en esta Divisidn de Desarrollo Urbano el documento individualizado
en el antecedente, mediante el cual se solicita a esta Division de Desarrollo
Urbano aclarar, en relacién con el articulo 2.1.11. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), si las modificaciones posteriores de normas
urbanisticas -ya sea bajando o subiendo pardmetros normativos-, a una propuesta
de Plan Regulador Comunal (PRC) ya expuesto a la ciudadania implican nuevos
gravémenes o afectaciones desconocidas por la comunidad. Lo anterior para
determinar si ameritaria o no una "nueva exposicion del plan.

El caso especifico corresponde a la propuesta de modificacion PRC de Coguimbo,
en que se estarian modificando las normas urbanisticas de altura y densidad
(diminucién) para una zona especifica, en forma posterior a la exposicion del
proyecto de PRC a la comunidad, observacion que fue sefialada por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Coquimbo, (Secretaria Regional
Ministerial), mediante Informe Técnico de fecha 20.03.16 -Oficio Ordinario N°525-
en el que ademas se requirié a la municipalidad la realizacién “una nueva
publicacion”.

Adjunta en la presentacién el Certificado y Acta del Concejo Municipal de
Coquimbo, que da cuenta de un acuerdo unanime -tomado en la Sesi6n Ordinaria
N°128 del Concejo Municipal de Coquimbo de fecha 08.06.16- que aprueba el
informe de respuesta a las observaciones emitidas por la Secretaria Regional
Ministerial, que contiene expresamente el andlisis y decision de dicho organo
colegiado respecto de la modificacién de normas urbanisticas, en atencién a los
argumentos que detalla, y de los cuales se extracta lo siguiente: “(..) fa
modificacién de las normas urbanisticas de altura y densidad no constituyen
gravamen o afectacién desconocida por la comunidad, como tampoco una materia
o disposicién no contenida en el proyecto de plan regulador comunal, que amerite
gue el proyecto de plan regulador modificado deba exponerse nuevamente.”
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2. Respecto de lo solicitado, tabe sefalar que de acuerdo a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza General, la planificacién del
territorio comunal es facultad privativa del municipio respectivo, en consecuencia,
en este caso, esta Divisién entiende que las decisiones de planificacion del ambito
comunal, son de exclusiva responsabilidad de la Municipalidad de Coquimbo, no
contando esta Division con facultades para pronunciarse a ese respecto.

Del mismo modo, respecto del caso en particular, conforme a lo preceptuado en el
articulo 4° de la LGUC, la supervigilancia de las disposiciones de dicho cuerpo
legal y la OGUC es competencia de esa Secretaria Regional Ministerial,

3. En este contexto, cabe recordar que el procedimiento para la elaboracién y
aprobacién de los Planes Reguladores Comunales se rige por lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), que se
encuentra reglamentado en el articulo 2.1.11. de {a OGUC. Dicho procedimiento,
contempla instancias de participacién desde el comienzo de la formulacion del
PRC, las que deben cumplirse con anterioridad al inicio del proceso de aprobacion
del proyecto de PRC, para luege comenzar formalmente el procedimiento de
aprobacion del mismo, debiendo para estos efectos cumplirse con las etapas
singularizadas a partir del numeral 4 del inciso segundo del articulo 2.1.11. en
adelante, etapas que han sido explicadas en detalle en la Circular Ord. N°0935 del
01.12.09, DDU 227/2009.

4, Dicho procedimiento de aprobacién contempla expresamente la revisidn -con
posterioridad a la aprobacidon del Concejo Municipal- por parte de la Secretaria
Regional Ministerial, del proyecto de PRC y la emisidn de un informe sobre sus
aspectos técnicas, en lo que se refiere a su concordancia con la OGUC y con el
Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, si lo hubiere, conforme a lo
establecido en el citado articulo 43 de la LGUC, y lo regiamentado en el articulo
2.1.11. de la OGUC.

No obstante, cabe recordar que en la etapa de revisién por parte de la Secretaria
Regional Ministerial existe la probabilidad que se detecten observaciones técnicas
de forma o de fondo, en cuyo caso dicha Secretaria podréa suspender el plazo y
devolver los antecedentes gue corresponden al municipio para que se subsanen
dichas observaciones.

5. A este tenor, es necesario precisar que el citado articulo 43 de la LGUC, en sus
incisos 9 a 11, como asimismo el articulo 2.1.11., incisos 9 a 11, de la OGUC,
establecen que, si no hubiera un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal que
incluya el territorio comunal, el informe de la Secretaria Regional Ministerial sera
remitido, junto con el proyecto y sus antecedentes, al Gobierno Regional para su
aprobacion por el Consejo Regional, con copia al Municipio.

Del mismo modg, las disposiciones antes citadas, establecen explicitamente que el
pronunciamiento del Consejo Regional se hara sobre la base del informe
técnico de la Secretaria Regional Ministerial y si este informe fuere
desfavorable, el Consejo sélo podréd aprobar el proyecto de Plan Regulador
Comunal mediante acuerdo fundado.
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En este contexto, en opinién de esta Divisién, tanto las facultades y competencias
de la Secretaria Regional Ministerial en el procedimiento antes mencionado, como
la relevancia del contenido del citado informe técnico, estan claramente
establecidas y resguardadas por la normativa vigente de urbanismo y
construcciones.

6. Sin perjuicio de lo anterior, respecto del mencionado Oficio Ordinario N°525 de
fecha 20.03.16. de esa Secretaria Regional Ministerial, dirigido al Alcalde de la L.
Municipalidad de Coquimbo, que comunicé observaciones al proyecto del PRC de
Coquimbo en el contexto de la consulta a la comunidad, es preciso sefialar que el
inciso quinto del citado articule 2.1.11. de la OGUC, en lo que interesa, establece
que: “E/ Concejo deberd pronunciarse sobre las proposiciones que contenga el
proyecto de Plan Regulador Comunal, analizando las observaciones recibidas
y adoptando acuerdos respecto de cada una de las materias impugnadas.
(...) En caso que dicho Concejo aprobare modificaciones, debera cautelar
que éstas no impliquen nuevos gravimenes o afectaciones desconocidas
por Ia comunidad. No podrd, en todo caso, pronunciarse sobre materias o
disposiciones no contenidas en el aludido proyecto, salvo que el proyecto de Plan
Regulador Comunal modificado se exponga nuevamente conforme a lo dispuesto
en el inciso segundo.” (Negritas Nuestras)

7. En este sentido, en opinidn de esta Divisién -expresada en la Circular Ord. N°0473
del 14.07.09, DDU-ESP 29/2009- es clara la facultad privativa de dicho érgano
colegiado para pronunciarse sobre las proposiciones del plan y las observaciones
recibidas, en especial cuando acuerde modificaciones, respecto de las cuales
deberd siempre precaver que estas no signifiguen nuevos gravamenes o
afectaciones desconocidas por la comunidad. A este tenor, el discemimiento
respecto de |a procedencia de efectuar una nueva exposicion del proyecto de PRC,
en opinién de esta Divisién, también corresponde a una potestad entregada al
Concejo Municipal, aspecto también tratado en la aludida Circular.

Sin embargo, para el andlisis de las materias antes dichas, sera necesario estarse
a lo instruido por esta DDU mediante la citada Circular DDU-ESP 29/2009, y del
mismo modo tener presente lo sefialado en las Circulares Ord. N®0553 del
14.07.08, DDU-ESP 2172008 y Ord. N°0935 del 01.12.09, DDU 227/2009,
Capitulo VIII “Aprobacién del Plan”, numerales 8.1. y 8.2., que se refieren a las
materias expuestas.

Saluda atentamente a Ud., ] \
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Articulo 43 LGUC vy articulo 2.1.11. OGUC.
DISTRIBUCION:

1. Destinatario.
2. Depto. Planificacidn y Normas Urbanas D.D.U.
3. Oficina de Partes D.D.U.
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